关于寿县2025年县级预算第二次调整方案

（草案）的报告

——在2025年12月31日县十八届人大常委会

第三十二次会议上
寿县财政局局长  李大庆
县人大常委会主任，副主任，各位委员:

根据《中华人民共和国预算法》的相关规定，受县政府委托，向县人大常委会报告2025年县级预算第二次调整方案（草案），请予审议，并请列席会议的人员提出意见。
一、法律制度规定及调整事项
依照《中华人民共和国预算法》规定，涉及需要增加或者减少预算总支出的、需要调减预算安排的重点支出数额的、需要增加举借债务数额的列入预算调整。
2025年县级预算方案经县第十八届人民代表大会第四次会议审议通过，8月22日在县十八届人大常委会第二十八次会议上做了预算调整，后期在预算执行中，财政预算收支再次发生了一些变化，按照《中华人民共和国预算法》《地方政府一般债务预算管理办法》《地方政府专项债务预算管理办法》规定，并经县政府同意，对变化情况进行预算调整。

二、一般公共预算调整情况
（一）上级资金下达情况

1.转移支付增加情况。8－12月份，新增一般预算转移支付59931万元，其中财力性转移支付资金17921万元（粮食产销区省际横向利益补偿1025万元、县级基本财力保障机制奖补资金9993万元、均衡性转移支付资金6903万元）、专项性质转移支付资金42010万元，主要为城乡居民基本养老保险补助经费8169万元、育儿补贴补助资金5612万元、农田建设补助及管护资金4135万元、普惠金融发展专项资金2093万元、中央预算内投资基建支出资金13989万元、中央财政水污染防治资金2791万元、农村客运补贴资金和城市交通发展奖励资金1600万元等。

2.新增政府债务情况。8-12月份,省财政厅下达我县2025年一般债券资金4025万元。

3.再融资债券资金下达情况。8-12月份,省财政厅下达我县2025年再融资一般债券资金5354万元。

4.安排意见。预算法第七十一条规定，“在预算执行中，地方各级政府因上级政府增加不需要本级政府提供配套资金的专项转移支付而引起的预算支出变化，不属于预算调整。接受增加专项转移支付的县级以上地方各级政府应当向本级人民代表大会常务委员会报告有关情况。”根据该项规定，将属于财力性转移支付资金17921万元，减少年初从政府性基金预算调入17921万元；将属于专项性质的转移支付42010万元，按指定用途安排使用；新增一般债券资金4025万元,用于偿还拖欠企业账款；再融资一般债券资金5354万元，用于偿还到期政府一般债券本金。
（二）调入资金情况

1.年初情况。2025年初预算73329万元，其中从政府性基金预算调入51358万元、从国有资本经营预算调入2400万元、从新增财力及盘活存量调入19571万元。

2.调整情况。第一次预算调整后调入资金规模59869万元，本次预算调整减少从政府性基金预算调入51358万元；增加从国有资本经营预算调入增加400万元、其他资金调入31474万元(盘活存量1474万元、市级补助30000万元）。

3.调整后情况。调整后调入资金总规模40385万元。
（三）一般公共预算调整方案

1.第一次预算调整情况。经2025年8月22日县第十八届人大常委会第二十八次会议审查批准将2025年预算收支调整为796629万元。
2.年度预算调整意见。根据规定，建议将2025年增加的上级转移支付、新增一般债券、调入资金等纳入一般公共预算调整，对一般公共预算收支相应作出如下安排：
收入调整。预算总收入在年初预算和第一次预算调整后796629万元的基础上，增加上级转移支付59931万元、一般债券资金4025万元、再融资一般债券资金5354万元、上年结转1563万元；减少调入资金19484万元（减少从政府性基金预算调入51358万元；增加国有资本经营预算调入400万元、其他资金调入31474万元），预算总收入合计848018万元。
支出调整。预算总支出在年初预算和第一次预算调整后796629万元的基础上，增加一般公共预算支出31133万元、上解支出5052万元、债务还本支出10257万元（含拖欠企业账款4025万元、世行贷款还本877万元）、结转下年支出4947万元，预算总支出848018万元。

4.平衡情况。根据预算调整增加的资金来源和安排建议情况，本次预算调整后收支平衡。

三、政府性基金预算调整情况
（一）上级资金下达情况

1.转移支付增加情况。8-12月份，新增政府性基金转移支付13万元。
2.新增政府债务情况。8-12月份，省财政厅下达我县2025年新增专项债券105900万元。

3.再融资债券资金情况。8-12月份,省财政厅下达我县2025年再融资一般债券资金700万元。

4.安排意见。预算法第七十一条规定，“在预算执行中，地方各级政府因上级政府增加不需要本级政府提供配套资金的专项转移支付而引起的预算支出变化，不属于预算调整。接受增加专项转移支付的县级以上地方各级政府应当向本级人民代表大会常务委员会报告有关情况。”根据该项规定，政府性基金转移支付13万元，按指定用途安排使用13万元。新增专项债券93400万元，一是用于项目建设38000万元，安排用于合肥新桥机场S1线工程（寿县建设段）2000万元、县域区域规模化（城乡供水一体化）工程（北部片区、新桥片区）项目3600万元、G328寿县至霍邱一级公路改扩建工程2000万元、中医院康复综合楼建设项目1000万元、寿县安徽寿州控股集团有限公司项目包收储项目29400万元。二是补充政府性基金财力项目16600万元（用于解决存量PPP项目寿县首批基础设施PPP项目7900万元、化解存量隐性债务寿县2017年涉农棚户区改造项目8700万元）。三是偿还政府拖欠企业账款项目38800万元，用于解决地方政府机关和全额拨款事业单位工程类拖欠企业账款。再融资专项债券13200万元，用于偿还到期政府专项债券本金700万元；用于化解存量隐性债务12215万元（2016年涉农棚户区改造项目8900万元、2017年涉农棚户区改造项目2100万元、寿县“互联网+电商物流园”建设项目1215万元）；偿还政府拖欠企业账款285万元（寿县“地空一体化”大气环境综合治理及管控项目85万元、寿县淮河行蓄洪区2019至2021年居民迁建项目200万元）。 

（二）调出资金情况

1.年初情况。2025年初从政府性基金预算调出51358万元。

2.调整情况。此次一般公共预算调入资金调减51358万元，政府性基金预算调出资金相应调减51358万元。

3.调整后情况。调整后调出资金规模为零。

（三）调入资金情况

根据《安徽省财政厅 安徽省自然资源厅关于规范省域内补充耕地指标调剂收益管理的通知》（皖财综〔2023〕871号）规定：“调剂收益收支应当纳入政府性基金预算管理，严格执行‘收支两条线’政策。调剂收益征收时，缴入指标出让人同级国库，填列“其他调入政府性基金预算资金”政府收支分类科目，支出时通过政府性基金预算予以安排，并根据具体用途填列相应科目。”结合2025年年度执行中补充耕地指标调剂收益入库情况，预计增加调入资金14000万元。

（四）政府性基金预算调整方案

1.第一次预算调整情况。经2025年8月22日县第十八届人大常委会第二十八次会议审查批准将2025年预算收支调整为384481万元。
2.政府性基金预算收入调整。因受土地出让和指标交易由卖方市场转变为买方市场等叠加因素影响，全县政府性基金预算收入年初预算目标232460万元难以完成,预计全年完成政府性基金预算收入122460元，本次政府性基金预算收入调减110000万元。

3.年度预算收支调整意见。根据规定，建议将2025年收入调减、增加的上级转移支付、新增专项债券、调出资金和调入资金等纳入政府性基金预算调整，对政府性基金预算收支相应作出如下安排：
一是收入调整情况。预算总收入在年初预算和第一次预算调整后384481万元的基础上，减少本级政府性基金预算收入110000万元；增加上级转移支付13万元、专项债券105900万元、再融资专项债券700万元，调入资金64000万元（指标价款14000万元、其他资金50000万元）；上年结转135532万元，预算总收入580626万元。
二是支出调整情况。预算总支出在年初预算和第一次预算调整后384481万元的基础上，增加政府性基金预算支出75600万元、调减调出资金51358万元，债务还本支出31000万元（再融资还本700万元、化解存量隐性债务12215万元、偿还政府拖欠企业账款285万元、从第一次预算调整支出中调来17800万元），结转下年支出140903万元，预算总支出580626万元。

4.平衡情况。根据预算调整增加和减少的资金和安排建议情况，本次预算调整后收支平衡。

四、国有资本经营预算调整情况
（一）国有资本经营预算支出调整。2025年国有资本经营预算支出600万元，结合后期支出预测，调减国有资本经营预算支出400万元。
（二）调出资金调整情况。年初国有资本经营预算调出2400万元，结合实际支出调整情况，增加国有资本经营预算调出资金400万元，调入一般公共预算400万元，累计调入一般公共预算2800万元。

（三）国有资本经营预算调整方案

根据规定，建议将2025年减少本级支出、增加调出资金等纳入国有资本经营预算调整，对国有资本经营收支相应作出如下安排：
1.支出调整情况。在年初预算总支出3000万元基础上，调减国有资本经营预算支出400万元，增加调出资金400万元，预算总支出规模不变。

2.平衡情况。根据预算调整增加的资金来源和安排建议情况，本次预算调整后收支平衡。

五、预算科目和项目调整情况
根据《安徽省预算审查监督条例》第三十七条规定，“预算执行中，各级人民政府本级预算不同科目之间的资金需要调整的，县级以上人民政府应当提请常务委员会审查和批准，乡镇人民政府应当提请人民代表大会审查和批准。”为规范预算变更，硬化预算约束，推进依法理财、科学理财和民主理财，根据我县年度预算实际执行的需要和不可遇见等因素，对年初部分支出预算科目或预算项目之间予以调剂，不涉及预算总支出的增加、减少。
一是将政府预算年初预留的绩效奖金、人员零星增资、车改补贴和乡镇工作补贴、提租补贴、一产、二产、三产以及其他年初预留指标，按照有关考核结果和部门执行实际需要，据实按政府收支分类科目调整分配到相关单位和相关科目中。

二是将收回的卫生、教体系统等单位的年初工资预算1000万元调整用于县级养老服务中心县级配套；将收回的中小企业（民营经济)发展专项资金，寿县应急指挥信息平台项目建设及维护费，历年职业年金消化补缴，预备费、寿县蜀山现代产业园、乡镇和合淮合作区土地出让金安排的支出，实施PPP项目政府付费，政府重点工程建设资金，和美乡村建设等项目55375万元，调整用于南湖小区和明珠上苑小区购房款22130万元、寿控集团土地使用权收回补偿金7000万元、2019-2021年城乡建设用地增减挂钩及土地开发复垦项目包干费用15440万元、保障性租赁住房项目资本金10805万元。
六、意见建议
本次预算调整为本年度第二次预算调整，后期预算执行过程中还会发生一些财力和支出上的变化，县财政局将及时依法在决算报告中汇报有关情况。
以上报告，请予审议。
附表：1寿县2025年一般公共预算调整情况表

      2.寿县2025年政府性基金预算调整情况表

      3.寿县2025年国有资本经营预算调整情况表

附表1

寿县2025年一般公共预算调整情况表

单位：万元

	项目名称
	年初预算
	第一次调整
	第一次调整后
	备注1
	第二次调整
	第二次调整后
	备注2

	一、收入总计
	740000
	56629
	796629
	　
	51390
	848019
	　

	    1.本年一般公共预算收入
	214000
	　
	214000
	　
	　
	214000
	　

	    2.省补助收入
	452671
	45837
	498508
	　
	59931
	558439
	　

	    其中：税收返还
	15524
	　
	15524
	财力性转移支付合计259995万元
	　
	15524
	　

	          财力性转移支付
	233802
	10669
	244471
	
	17921
	262392
	　

	          专项转移支付
	203345
	35168
	238513
	　
	42010
	280523
	　

	    3.上年结转收入
	　
	　
	　
	　
	1563
	1563
	　

	    4.动用预算稳定调节基金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	    5.调入资金
	73329
	-13460
	59869
	　
	-19484
	40385
	　

	    其中：政府性基金预算调入
	51358
	　
	51358
	　
	-51358
	　
	　

	         国有资本经营预算调入
	2400
	　
	2400
	　
	400
	2800
	　

	         新增财力及盘活存量调入
	19571
	-13460
	6111
	1.第一批盘活存量6111万元调入；2.2025年机关事业单位养老保险制度改革补助经费预算市级下达6924万元；3.皖北地区高质量发展资金1870万元；4.新增财力4666万元。
	　
	6111
	　

	        其他资金调入
	　
	　
	　
	　
	31474
	31474
	　

	   6.债务转贷收入
	　
	24252
	24252
	　
	9380
	33632
	　

	   其中：新增一般债券转贷收入
	　
	10480
	10480
	第二批9281万元
	4025
	14505
	含偿还拖欠企业账款4025

	         再融资一般债券转贷收入
	　
	13772
	13772
	　
	5355
	19127
	　

	         向外国政府和国际组织借款转贷收入
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	   7.接受其他地区援助收入
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	二、支出总计
	740000
	56629
	796629
	　
	46442
	843071
	　

	    1.本年一般公共预算支出
	740000
	40731
	780731
	加：一般债券10480、专项转移支付35168、零星增资6003
减：机关保市级补助6924、皖北高质量发展1870、一般债券利息支出2126
	31133
	811864
	世行贷款还本877万元从支出中调整

	    2.上解省支出
	　
	　
	　
	　
	5052
	5052
	　

	    3.调出资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	    4.安排预算稳定调节基金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	    6.债务还本支出
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	    5.债务还本支出
	　
	15898
	15898
	　
	10257
	26155
	　

	    其中：一般债券还本支出
	　
	15898
	15898
	再融资13772万元，自有财力2126万元（预算编在利息支出中）
	9380
	25278
	1.再融资5355；2.特殊再融资（偿还拖欠企业账款）4025

	          向外国政府和国际组织借款还本支出
	　
	　
	　
	　
	877
	877
	　

	          其他一般债务还本支出
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	    6.援助其他地区支出
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	三、年终结转结余
	　
	　
	　
	　
	4948
	4948
	　

	   其中：结转下年
	　
	　
	　
	　
	4948
	4948
	　

	         净结余
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


附表2

寿县2025年政府性基金预算调整情况表

单位：万元

	项目名称
	年初预算
	第一次调整
	备  注1
	第一次调整后
	第二次调整
	第二次调整后
	备  注2

	一、收入总计
	232460
	152021
	　
	384481
	196145
	580626
	　

	    1.本年政府性基金预算收入
	232460
	　
	　
	232460
	-110000
	122460
	　

	    2.省补助收入
	　
	28101
	　
	28101
	13
	28114
	　

	    3.上年结转收入
	　
	　
	　
	　
	135532
	135532
	　

	    4.调入资金
	　
	　
	　
	　
	64000
	64000
	　

	    其中：指标交易价款
	　
	　
	　
	　
	14000
	14000
	　

	          其他资金调入
	　
	　
	　
	　
	50000
	50000
	　

	    5.债务转贷收入
	　
	123920
	　
	123920
	106600
	230520
	　

	    其中：新增专项债券转贷收入
	　
	116000
	1.专项债券98200万元2.置换隐性债务17800万元
	116000
	105900
	221900
	含化解存量隐性债务30015万元、拖欠企业账款285万元

	     再融资专项债券转贷收入
	　
	7920
	　
	7920
	700
	8620
	　

	二、支出总计
	232460
	152021
	　
	384481
	55242
	439723
	　

	    1.本年政府性基金预算支出
	181102
	143143
	加项：上级转移支付28101万元、专项债券116000万元；
减项：利息支出958万元
	324245
	75600
	399845
	1.调减（上次调整）置换隐性债务17800万元；2.调增置换隐性债务及拖欠企业账款93400万元

	    2.上解省支出
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	    3.调出资金
	51358
	　
	　
	51358
	-51358
	　
	　

	    4.债务还本支出
	　
	8878
	　
	8878
	31000
	39878
	　

	    其中：专项债券还本支出
	　
	8878
	再融资7920万元，自有财力958万元（预算编在利息支出中）
	8878
	700
	9578
	再融资700万元；

	          其他专项债务还本支出
	　
	　
	　
	　
	30300
	30300
	调增（上次调整）置换隐性债务17800万元、本次12500万元

	三、年终结余
	　
	　
	　
	　
	140903
	140903
	　


附表3

寿县2025年国有资本经营预算调整情况表

单位：万元

	项目名称
	年初预算
	第一次调整
	调整后预算
	备  注

	一、收入总计
	3000
	0
	3000
	　

	    1.本年国有资本经营预算收入
	3000
	　
	3000
	　

	    2.省补助收入
	　
	　
	　
	　

	    3.上年结转收入
	　
	　
	　
	　

	二、支出总计
	3000
	0
	3000
	　

	    1.本年国有资本经营预算支出
	600
	-400
	200
	　

	    2.上解省支出
	　
	　
	0
	　

	    3.调出资金
	2400
	400
	2800
	　

	三、年终结转结余
	0
	　
	0
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