【资源规划】关于《寿县国土空间总体规划（2021-2035年）》的解读
一、起草背景
[bookmark: _GoBack]建立国土空间规划体系并监督实施，是以习近平同志为核心的党中央站在党和国家事业发展全局的高度，作出的重大决策部署。寿县县委、县政府坚决贯彻落实党中央、国务院决策部署，高度重视国土空间规划工作，成立了寿县国土空间规划编制工作领导组，印发了《寿县国土空间总体规划编制工作方案》。编制团队在调研座谈、资料收集、数据整理、专题研究的基础上，深入开展《寿县国土规划总体规划（2021—2035年）》编制工作。
二、制定依据
2019年5月23日，中共中央国务院印发《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》，要求建立国土空间规划体系并监督实施,将主体功能区规划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间规划，实现“多规合一”，强化国土空间规划对各专项规划的传导约束作用。随后出台的《关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号）、《关于开展国土空间规划一张图建设和现状评估工作的通知》（自然资办发〔2019〕38号）等一系列国家、自然资源部、安徽省人民政府的政策要求，为编制国土空间总体规划作出了总体安排。新修订的《中华人民共和国土地管理法》及《中华人民共和国土地管理法实施条例》为国土空间规划的编制提供了法律依据。
三、起草过程
2020年5月26日召开了县国土空间总体规划编制工作动员会并全面启动编制工作。于2020年5月至6月，对县直各部门、25个乡镇、2个农场及园区进行了为期一个月的座谈收集资料、现场踏勘，2022年6月至10月完成三轮三区三线划定，2022年10月9日，“三区三线”划定成果经自然资源部批准同意，《寿县国土空间总体规划（2021-2035年）》（征求意见稿）于2023年3月7日向县委县政府主要领导汇报，并经网上公示，同时征求了相邻区县意见及进行了三轮县直部门、乡镇、园区、国营农场意见和建议征求工作，期间多次与相关县直单位、园区、乡镇进行对接。2023年4月12日通过专家评审会评审。5月11日通过县项目审查会审查、5月15日通过县规委会审定、5月21日通过县政府常务会议审议，5月31日通过县委常委会议审议，2024年6月7日获得市级正式批复。
4、 规划目标
《规划》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，认真落实习近平总书记关于安徽工作的重要讲话指示精神，按照“统一规划、统一政策、统一标准、统一管控”的要求，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，坚定不移走生态优先绿色发展，以人民为中心的高质量发展之路。坚持人与自然和谐共生，以融入合肥都市圈、支撑乡村振兴、推动农业现代化为重点，统筹发展和安全，以第三次全国国土调查成果为基础，统筹划定耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线、城镇开发边界三条控制线，优化农业、生态、城镇等功能空间，整体谋划国土空间开发保护新格局。
五、主要内容
规划文本包含五版块十一章四十三节内容。
1.文本第一章至第四章为总体框架内容，包括规划总则、规划基础与现状特征、战略定位与发展目标、“三区三线”和国土空间开发保护新格局。主要内容：以2020年度国土变更调查数据为本底，在资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价的基础上，识别全县国土空间现状特征、问题和风险。确定寿县“合肥都市圈先进制造业基地、长三角绿色农产品基地、国家特色文化旅游目的地”的城市性质。以“耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界”三条控制线为基础，构建寿县国土空间开发保护新格局，全县划定1919.60平方公里（约287.94万亩）的耕地和1713.41平方公里（约257.01万亩）的永久基本农田；全县划定生态保护红线172.83平方公里；全县划定城镇开发边界93.69平方公里。衔接上位及周边规划区域空间结构，尊重自然格局，立足区域发展态势，构建“两核两轴，三带三区”的国土空间开发保护总体格局。
2.文本第五章至第七章为国土空间布局，包括农业空间、生态空间和城镇空间规划。主要内容：严格耕地保护红线，提升耕地质量，构建“两带三区”农业产业发展格局。开展土地综合整治，分类推进村庄发展。筑牢生态安全屏障，统筹山水林田湖整体保护，构建“三核三廊、一网多节点”县域生态保护格局。全面对接区域发展格局，构建县域“主中心—副中心—重点镇—一般乡镇”的城镇居民点体系，提升县域主中心、副中心辐射带动能力。主中心—中心城区依托历史文化名城、八公山景区，大力发展旅游业，带动周边乡村游。九龙-双桥拓展区大力发展农产品加工、物流等农业下游产业链、文化旅游相关制造产业等产业，成为带动寿县北部城镇化的核心。副中心-新桥片区依托寿县经济开发区寿县新桥国际产业园、寿县蜀山现代产业园区、新桥科技创新示范区（合淮合作区），定位为合淮同城化先行建设区、合肥都市圈先进制造业基地、寿县县域副中心。
3.文本第八章至第九章为规划支撑系统，包括传承历史文化，完善基础设施。主要内容：严格保护历史文化资源，促进历史文化资源转化利用，推进全域旅游。结合寿县历史文化资源的分布情况，规划构建“一廊、一带、四心、四板块”的全域旅游格局，推动寿县全域旅游发展。配合构建“合淮走廊”和“沿淮走廊”两条综合运输通道，加速融入淮河经济带与合肥都市圈。统筹多种交通方式，推进公铁水等多方式联运。强化基础设施支撑，重点加强一体化供水、电网、燃气等设施的建设，提高基础设施保障能力，支撑地方发展。
4.文本第十章为中心城区规划发展。主要内容：优化城区用地布局，结合寿县集体经营性建设用地入市试点政策，坚持旅游业、工业两条腿走路，构建中心城区旅游发展的空间框架，保障第二产业发展的平台。确定城市性质定位是“国家历史文化名城，国家特色文化旅游城市”，努力建设安居乐业、楚风汉韵风貌特色鲜明的文化旅游城市。
5.文本第十一章为规划实施保障。主要内容：坚持党的全面领导，夯实各级党委政府责任，加强部门协同。落实上位规划确定的发展定位、目标指标和管控要求，同时对乡镇规划、详细规划、村庄规划和专项规划提出空间指引、指标约束、底线管控等方面的要求。建立规划动态评估调整机制，完善年度利用计划管理方式，完善社会参与机制，加强规划监督管理，落实国土空间规划一张图。
六、办法创新举措
规划坚持问题、目标与结果导向，突出寿县发展特色，解决现实问题，以国土空间的优化保障城市转型可持续发展。一是突出农业主体功能，推动农业现代化。承担农产品主产区主体功能区责任，针对寿县农业现代化水平不高的问题，以高标准农田建设为重点，提升农业现代化水平。推动农业现代化与合肥都市圈建设、寿县旅游开发相结合，积极发展设施农业、都市农业、休闲农业。二是集聚高效，支撑城市高质量发展。优化城乡空间结构，推进城镇化，促进城镇人口、核心功能向县城、新桥新城集聚，强化中心辐射带动作用。三是区域协同，强化高水平对外开放。重点衔接长三角一体化发展、合肥都市圈、淮河生态经济带、合淮同城化建设等多个区域层面。把握长三角一体化发展国家战略发展机遇，依托寿县经济开发区承接长三角产业转移。积极参与以合肥新桥机场为主要载体的长三角国际航空货运集散中心和合肥空港经济示范区建设。依托合肥都市圈、长三角庞大的客源市场，以国家历史文化名城、寿春城遗址、芍陂（安丰塘）世界灌溉工程遗产为主的深厚历史文化资源，推动文旅融合发展，推进寿县特色文化旅游名城建设。
七、保障措施与下一步举措
按照国土空间规划体系要求，寿县下一步将在县级总体规划的基础上，加快乡镇级国土空间规划审批以及专项规划、详细规划的编制工作，保障规划有效传导与落实。
八、政策咨询渠道
解读机关：寿县自然资源和规划局
解读科室：国土空间规划股
政策咨询电话：0554-4026133

