   关于《寿县农村土地经营权流转管理办法（试行）》的起草说明
寿县农业农村局

（2024年12月9日）
一、起草背景

我县是农业大县，随着外出务工农民的增加，在农村从事农业生产的人员越来越少，农村耕地逐渐向种田大户和种田能手集中，农村土地承包经营权流转已经成为常态。制定我县农村土地承包经营权流转管理办法，旨在进一步规范我县农村土地承包经营权流转行为，保障流转当事人合法权益，提高土地利用率，提升农业生产规模化经营水平，保障国家粮食安全，维护社会稳定。
二、起草依据

根据《中华人民共和国农村土地承包法》、《农业农村部农村土地经营权流转管理办法》等法律法规和省、市有关文件精神，结合我县实际，县农业农村局起草了《寿县农村土地经营权流转管理办法（试行）》（以下简称《办法》）。

三、起草过程

按照县政府主要领导的安排，县农业农村局通过调查研究和广泛征求各方意见，在前期我县开展的农村土地流转大调研成果的前提下，组织起草了《办法》初稿。初稿形成后，县农业农村局组织召开了双桥、涧沟、丰庄等部分乡镇分管领导、农经站长、村集体经济合作社负责人及流转土地的经营大户参加的《办法》征求意见座谈会。3月29日农业农村局征求了县财政局、水利局、自规局、住建局及乡村振兴局的意见，进一步梳理我县土地流转过程中出现的各种问题及解决方法措施，总结了土地流转过程的经验做法，经进一步修改完善后，于12月9日在寿县政府网站向社会公开征求意见。
四、主要内容

《办法》框架主要包括总则、流转当事人、流转方式、流转合同、流转管理和附则六个章程共三十条。
1、总则。第一条至第五条总则中说明了土地流转的政策依据及法律法规，同时说明了土地流转的原则要求及管理权限。
2、流转当事人。第六条至第十条规定了流转当事人的权利和义务，对流转土地的农户强调自愿的原则，对受让土地的经营者强调了保护耕地及流转农户的租金收益权利，确保流转土地的各方均受益，保持社会和谐稳定。 

3、流转方式。第十一、十二、十三条明确了农村土地流转可采取托管、出租、入股方式，并对各种流转方式进行了说明。

4、流转合同。第十四条至第十七条对农村土地流转合同进行了说明，强调了流转合同的规范性。
5、流转管理。第十八条至第二十八条重点规定了农村土地流转合同的管理内容，明确了乡镇政府及农经站对合同管理的职责，要求对农村土地流转做到管理规范、风险可控，各方受益、矛盾纠纷妥善得到解决。

6、附则。第二十九、三十条附则明确了通过招商、拍卖和公开协商等方式承包“四荒”等农村土地的经营者，经依法登记取得权属证书的，流转土地可参照本办法执行。

五、工作建议

   建议经县委农村工作领导小组会议审议通过后，提请县政府常务会议审议，以县政府正式文件印发。 
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