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寿县人民政府办公室关于印发寿县“秸秆变肉”
暨肉牛振兴计划实施方案的通知

寿政办〔2024〕3 号

各乡镇人民政府，县政府各部门、各直属机构：

现将《寿县“秸秆变肉”暨肉牛振兴计划实施方案》印发给你

们，请认真贯彻执行。

2024 年 6 月 4 日
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寿县“秸秆变肉”暨肉牛振兴计划实施方案

为全面实施乡村振兴战略，促进农业高质高效、农民富裕富

足，提升畜牧业规模化、标准化水平，推动我县肉牛产业高质量

发展，根据《安徽省人民政府办公厅关于实施“秸秆变肉”暨肉牛

振兴计划的意见》（皖政办〔2023〕11 号）、《淮南市人民政

府办公室关于印发淮南市“秸秆变肉”暨肉牛振兴计划实施方案

的通知》（淮府办秘〔2023〕57 号）要求，结合我县实际，特

制订本实施方案。

一、总体要求

（一）发展思路。以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面落实党的二十大精神，深入贯彻新发展理念，以推动

高质量发展为主题，以加快农业供给侧结构性改革为主线，以种

养结合、农牧循环、绿色发展为路径，把“秸秆变肉”和肉牛产业

发展作为推动乡村产业振兴和农业农村现代化的重要抓手，坚持

问题导向、聚焦产业短板，不断提高秸秆饲料化利用水平，提升

肉牛产业综合生产能力、供应保障能力和市场竞争力，促进一二

三产业深度融合，形成十亿级产值肉牛产业，打造长三角优质肉

牛生产加工供应基地，坚决扛起保障重要农产品稳定安全供给的
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重大政治责任。

（二）发展目标。到 2027 年，力争全县秸秆饲料化和肉牛

产业良种化、规模化、标准化、产业化经营水平显著提升，秸秆

饲料化利用量占利用总量 25%左右，肉牛养殖规模达 7 万头以上，

其中出栏 3.62 万头，肉牛规模养殖比重达 60%，实现肉牛全产

业链 15 亿元以上产值目标，争创肉牛振兴示范县。到 2030 年，

力争全县秸秆饲料化利用量占利用总量 40%左右，肉牛养殖规模

达 8 万头以上，肉牛规模养殖比重达 65%，肉牛全产业链产值达

20 亿元以上。

二、重点任务

（一）实施秸秆饲料生产供应提升行动。强化政策引导，积

极推进种植业结构调整，增加青贮玉米等优质饲草料供给，促进

秸秆资源就地转化、就近利用、过腹增值。支持肉牛、肉羊养殖

主体秸秆饲料化利用，对企业、合作经济组织、家庭牧场等新型

经营主体建设永久性黄（青）贮窖、干草棚，单户收贮秸秆黄（青）

贮发酵饲料 100 吨以上、秸秆干饲料 50 吨以上的，分档予以支

持。支持秸秆饲料收贮加工机械购置，提升秸秆收贮和加工机械

化水平。到 2027 年，全县新建 1 家以上秸秆饲料化利用企业。

（责任单位：县农业农村局、县畜牧兽医服务中心、县农业机械

事务管理服务中心、县财政局、各乡镇人民政府。排名第一的为
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牵头责任单位，以下责任单位均包括各乡镇人民政府，不再单独

列出）

（二）实施肉牛良种繁育体系建设行动。提升全县肉牛种源

生产能力，支持引进种公、种母牛，支持种畜场建设、支持县域

繁育场发展、支持提升县域育种水平提升。（责任单位：县畜牧

兽医服务中心、县财政局、县农业农村局）

（三）实施肉牛规模养殖提升行动。支持引进大型龙头企业，

带动我县肉牛养殖发展，支持县域龙头企业、农民合作社、家庭

牧场组建产业化联合体。推进肉牛养殖标准化示范创建，优先支

持发展基础母牛繁育，发挥示范带动效应。快速推进涧沟镇安徽

申楚畜牧有限公司总投资 5000 万元、饲养量 3500 头肉牛养殖项

目，力争在 2024 年底前全面建成投产。支持众兴镇、保义镇、

张李乡、大顺镇等乡镇新建、改扩建肉牛标准化养殖场。创建市

级以上畜禽养殖标准化示范场 3 家以上。（责任单位：县畜牧兽

医服务中心、县财政局、县发改委、县自然资源和规划局、县生

态环境分局）

（四）实施肉牛屠宰加工补链行动。坚持全链条、全利用的

产品开发战略，谋划建设肉牛屠宰场，推动就地屠宰，减少活牛

长距离运输。大力发展精深加工，延长产业链条，提升产业附加

值，加快肉牛产业补链延链强链。用好淮南牛肉汤支持政策，为
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“淮南牛肉汤”产业提供优质肉品保障。加大肉牛产业“双招双引”

力度，精准招引肉牛养殖、屠宰、加工等下游加工企业、龙头企

业、配套企业。力争安徽申楚食品有限公司总投资 1 亿元、年屠

宰 3.5 万头肉牛屠宰项目，在 2024 年底前开工建设，补齐产业

短板。（责任单位：县畜牧兽医服务中心、县农业农村局、县发

改委、县财政局、县自然资源和规划局、县生态环境分局、县招

商投资促进中心）

（五）实施产品市场营销拓展行动。实施品牌培育行动，依

托我县文化优势，打造区域公用品牌、企业品牌、产品品牌，大

力推进以绿色为主导的产品生产。探索利用“互联网+”、直播带

货相结合的方式，拓展牛肉销售渠道。抓好仓储保鲜冷链物流体

系建设，提升服务带动能力。大力发展观光旅游和餐饮服务业。

强化肉牛产品质量安全监管，提升检验检测能力。力争到 2027

年，培育 1 个具有知名度的肉牛品牌。（责任单位：县农业农村

局、县畜牧兽医服务中心、县工信局、县市场监管局、县文旅局）

（六）实施粪污资源化利用巩固行动。集成推广投入成本低、

养殖户认可度高的粪污处理新技术新模式，促进畜禽粪污无害化

处理和资源化利用。强化指导服务，推动解决规模以下养殖户粪

污处理难题，打通农牧循环“最后一公里”。支持依法依规统筹高

标准农田建设等项目，促进粪肥低成本就地就近还田利用。到
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2027 年，全县畜禽粪污综合利用率稳定在 95%以上。（责任单

位：县畜牧兽医服务中心、县农业农村局、县生态环境分局）

（七）实施肉牛疫病防控保障行动。健全完善基层动物疫病

防控体系建设，提升强制免疫、监测预警、动物卫生监督、应急

管理等能力水平。加强布鲁氏菌病、牛结核病和牛炭疽杆菌病等

人畜共患病监测，创建布鲁氏菌病、牛结核病净化场和无疫小区。

健全病死牛无害化处理体系和补助机制。推进兽医社会化服务发

展，打造从养殖到防疫到无害化处理全链条兽医社会化服务模式。

积极选派专业技术人员，为养殖场提供有偿技术服务，完善配种、

防疫、诊疗、营销等服务功能。到 2027 年，口蹄疫群体免疫密

度保持 90%以上，免疫抗体合格率保持在 70%以上。（责任单

位：县畜牧兽医服务中心、县财政局、县卫健委、县人社局）

（八）实施肉牛融合发展培育行动。重点支持张李乡、涧沟

镇等乡镇，利用秸秆资源，抓好养殖场建设。利用产生的粪污资

源，大力发展瓜果、蔬菜、食用菌产业，提升农业附加值。结合

“千村引领、万村升级”工程，打造基础条件好、主导产业突出、

带动效果显著的肉牛产业特色镇。力争到 2027 年 3 个乡镇肉牛

增量位于全市前 10。（责任单位：县畜牧兽医服务中心、县农

业农村局、县财政局、县生态环境分局）

（九）实施肉牛产业数字化赋能行动。开展智慧养牛试点，
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利用物联网、大数据、云计算、移动互联等新技术，对肉牛产业

进行全方位、全角度、全链条改造。采用二维码、射频识别等技

术，记录养殖、检疫、调运、屠宰、流通等各环节信息，实现从

养殖到餐桌的全程可追溯。（责任单位：县畜牧兽医服务中心、

县农业农村局、县数据资源局）

三、保障措施

（一）加大财政支持。发挥财政资金引导撬动作用，健全完

善风险分担机制、联农带农益农机制，分层次、差异化支持肉牛

经营主体发展。利用各级乡村振兴衔接资金、省级财政项目等资

金，采取以奖代补形式，支持符合条件肉牛良种繁育、养殖、加

工等基础设施项目建设。（责任单位：县财政局、县农业农村局、

县畜牧兽医服务中心）

（二）强化金融服务。实施“政银担险”联动支牧。推动银行

机构扩大“活牛贷”业务规模，开展肉牛养殖圈舍等设施抵押贷款，

不断扩大信贷产品覆盖面。落实银行机构降低融资门槛、简化放

贷程序、延长贷款期限。完善肉牛政策性保险政策，落实保险机

构设计肉牛商业性补充保险产品，提高保险额度。（责任单位：

县财政局、县农业农村局、县畜牧兽医服务中心）

（三）做好用地保障。要按照国土空间规划，保障肉牛产业

发展空间需求。支持盘活农村存量建设用地，拓展集体建设用地
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使用途径，依法依规合理利用林地资源，鼓励引导养殖用地经营

权流转，鼓励闲置、废弃养殖场改造升级，通过采取弹性供地、

点状供地等多种方式优先保障肉牛产业发展的用地需求，支持从

当地处置存量土地相应核定的新增建设计划指标中，安排至少

5%新增建设用地计划指标，支持肉牛产业发展。（责任单位：

县自然资源和规划局、县农业农村局）

（四）加强生态环境保护。建立重点项目服务清单，对符合

政策条件的肉牛养殖项目，提前介入、主动服务、加强指导，依

法依规加快环评审批，推动项目快速落地。按照“双随机、一公

开”原则，加强对规模养殖企业的日常执法检查，帮扶指导落实

污染防治责任。（责任单位：县生态环境分局、县农业农村局、

县畜牧兽医服务中心）

（五）壮大人才队伍。依托高等院校、农民职业培训机构等

资源开展线上线下培训，重点面向高素质养殖技术人员、家庭牧

场经营者、合作社带头人、繁改员、防疫员、经纪人等开展定向

委托培养。开展基层农技推广人才定向培养，充实畜牧兽医基层

专业人才力量。积极引进肉牛行业，大中院校相关学科带头人，

带动产业体系高质量发展。（责任单位：县农业农村局、县科技

局、县人社局）

（六）强化科技支撑。与安徽科技学院开展“产学研”合作，
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编制肉牛产业发展规划。围绕肉牛饲料饲草、良种繁育、精深加

工、疫病防控等环节，鼓励支持县内相关企业与科研院所开展“产

学研”合作。在规模化标准化肉牛养殖场，开展肉牛精准化高效

养殖及育种技术研究与示范推广。继续开展“畜牧科技进万家”

活动。支持科技特派员到我县肉牛企业开展服务，促进科技成果

转化。（责任单位：县畜牧兽医服务中心、县科技局、县农业农

村局）

（七）加强资金监管。加强财政资金运行全过程监管，规范

资金拨付、使用和监管程序。实施绩效管理，强化绩效评价结果

运用，保障财政资金安全，提高资金使用效益。（责任单位：县

财政局、县畜牧兽医服务中心）

四、组织领导

（一）健全工作推进机制。成立县“秸秆变肉”暨肉牛振兴计

划工作领导组，县委、县政府分管领导为组长，组建县“秸秆变

肉”暨肉牛振兴计划工作专班，专班办公室设在县畜牧兽医服务

中心，承担具体工作。工作专班成员单位结合工作实际，推进重

点工作落实。肉牛产业发展情况纳入县乡村振兴战略考核。（责

任单位：县“秸秆变肉”暨肉牛振兴计划工作专班）

（二）发挥专家智库作用。依托高等院校、科研院所，成立

县“秸秆变肉”暨肉牛振兴计划专家组，负责科研攻关，为我县肉
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牛产业发展提供决策咨询服务。加大对肉牛养殖技术培训的支持

力度，通过科技进万家、结对帮扶和专家讲座等形式，不断提高

肉牛科学养殖技术水平。（责任单位：县“秸秆变肉”暨肉牛振兴

计划工作专班和专家组）

（三）建立包保责任制。坚持以企为本，坚持主动服务，大

兴调研之风，打造亲清政商关系。实行县、乡（镇）、村三级联

动，由县政府领导挂帅，相关部门为成员单位，建立大项目包保

和服务企业“直通车”制度，对企业反映的困难和问题，按照“一

企一策”原则进行解决。（责任单位：县“秸秆变肉”暨肉牛振兴

计划工作专班）

（四）营造良好氛围。充分利用寿县人民政府网、寿县手机

台、寿县发布等主流媒体，大力宣传“秸秆变肉”、肉牛产业发展

的政策措施，营造全社会关心、支持、参与“秸秆变肉”和肉牛产

业的浓厚氛围。及时总结推广“秸秆变肉”和肉牛产业发展的典型

做法、成功经验，发挥典型示范引领作用。（责任单位：县“秸

秆变肉”暨肉牛振兴计划工作专班）

附件：1.寿县支持肉牛产业发展八条措施

2.寿县“秸秆变肉”暨肉牛振兴计划工作专班组成

人员名单
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3.各乡镇肉牛产业年度发展目标参考值
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附件 1

寿县支持肉牛产业发展八条措施

一、支持肉牛良种引进。对从祖代以上种畜禽场引进良种肉

牛，规模超过 10 头的，每头奖补 2000 元，最高不超过 30万元。

二、支持肉牛规模养殖。一是对新建标准化牛舍面积 500平

方米以上的规模化养殖场（户），且符合动物防疫条件和环保要

求、采用主推粪污处理模式，予以支持。企业自筹资金新建、扩

建牛舍的，可申请奖补资金，每平方米奖补 200元，最高奖补金

额不超过 60 万元。二是对肉牛养殖场年出栏 300头以上的，每

头奖补 500 元（出栏数据以动物产地检疫证明为准）。

三、支持基础母牛繁育。对原有基础母牛存栏 10 头（含 10

头）以上的养殖场，实行“以存栏母牛定补贴主体，以新增犊牛

定补贴资金”原则，对新增的犊牛给予每头 300元的补贴。

四、支持肉牛屠宰加工。支持建设年屠宰能力达 1 万头以上，

依法取得在有效期内的《营业执照》《动物防疫条件合格证》《排

污许可证》，在《全国畜禽屠宰行业管理系统》备案审核通过的

标准化肉牛屠宰厂，按照固定资产投资 20%予以奖补，最高不超

过 100万元。

五、支持肉牛疫病防控。推进病死牛及产品集中无害化处理，



寿县人民政府行政规范性文件

X
寿县人民政府办公室发布

- 13 -

省财政按照每头 200元对病死牛无害化处理进行补助，县按照每

头 100元进行补助。落实肉牛规模养殖场“先打后补”政策，并按

政策予以奖补。

六、支持肉牛品牌建设。鼓励企业积极开展品牌建设，对获

“三品一标”认证和国家地理标志产品认证的奖励 10 万元。对创

建肉牛种畜禽场的，市级以上发证的奖励 20 万元，县级发证的

奖励 10 万元，对创建省、市级兽用抗菌药减量化行动示范场的，

分别奖励 10 万元、5 万元。

七、强化财政金融服务联动。完善我县肉牛特色农产品保险，

鼓励肉牛养殖场（户）积极投保，每头牛最高保险保额为 15000

元，保费不超过 500 元/头，省财政、县财政保费补贴比例分别

为 40%、40%，养殖场（户）自缴保费的 20%。构建金融支持肉

牛产业协作机制，鼓励银行机构研究创新肉牛专属信贷产品，积

极开展养殖圈舍、设施设备、肉牛活体抵押贷款等信贷业务。

八、强化人才和科技支撑。围绕肉牛饲料饲草、良种繁育、

精深加工、疫病防控等环节，支持县内相关企业与科研院所产学

研合作，组织实施攻关项目，对关键共性技术开展攻关，对建立

工作站并取得成果的，奖补 10万元。

县级奖补政策仅限 2024 年度，后续支持政策根据实际情况

另行发文，县级奖补资金可统筹使用。支持县内企业积极申报中
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央、省、市有关项目，同类政策达到国家、省、市级奖补标准的，

享受国家、省、市奖补政策，县里不再重复奖补。本奖补政策由

县畜牧兽医服务中心负责解释。具体执行以奖补资金管理办法为

准。
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附件 2

寿县“秸秆变肉”暨肉牛振兴计划工作
专班组成人员名单

组 长：杨传德 县畜牧兽医服务中心主任

副组长：王 波 县畜牧兽医服务中心副主任

成 员：曹宏清 县发改委一级主任科员

张友彬 县自然资源和规划局副局长

陈士章 县财政局党组成员、总会计师

张士毕 县人社局副局长

高 勇 县生态环境分局党组成员

夏 涛 县科技局副局长

洪祖正 县农业农村局党组成员

陈继霞 县招商投资促进中心副主任

汪 旭 县工信局副局长

王其军 县市场监管局副局长

马克益 县卫健委副主任

凌 敏 县国调队副队长

常 辉 县农业机械管理中心副主任

工作专班办公室设在县畜牧兽医服务中心。工作专班成员因
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工作调整或职务变动，由继任者履行成员职责。
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附件 3

各乡镇肉牛产业年度发展目标参考值
乡镇 2024年饲

养量
2024 年出

栏
2025 年饲

养量
2025 年出

栏
2026 年饲

养量
2026 年出

栏
2027 年饲

养量
2027 年
出栏

寿春镇 862 586 1202 686 1274 732 1497 903

双桥镇 3071 1411 3211 1511 3685 1764 4330 2175

涧沟镇 3585 1519 3825 1619 4642 2399 5032 2442

丰庄镇 926 638 1366 738 1871 797 1985 983

正阳关镇 2955 843 3095 943 3546 1254 4167 1300

迎河镇 2973 1462 3113 1562 3568 1627 3936 2254

板桥镇 2347 1125 2487 1225 2816 1406 3309 1734

安丰塘镇 1117 521 1257 621 1340 651 1575 803

堰口镇 2144 1056 2284 1156 2573 1320 3023 1628

保义镇 2401 1231 2741 1331 3081 1539 3385 1898

隐贤镇 1041 552 3081 1552 3529 1815 4147 2238

安丰镇 2541 1261 2681 1461 3049 1701 3583 2098

众兴镇 2841 1388 3181 1488 3609 1735 4006 2139

茶庵镇 1341 655 1481 755 1609 819 1891 1010

三觉镇 784 355 924 455 1121 595 1669 756

炎刘镇 803 369 854 469 1084 587 1778 1040

刘岗镇 791 365 820 465 1009 581 1338 617

双庙集镇 2021 1082 2161 1182 2425 1252 2850 1468

小甸镇 2462 1156 2602 1256 2954 1445 3471 1782

瓦埠镇 1028 501 1168 601 1234 626 1449 772

大顺镇 2781 1365 2921 1465 3337 1906 3921 2104

窑口镇 1211 612 1351 712 1453 765 1708 943

八公山乡 600 255 640 355 720 319 846 393

张李乡 3033 1403 3173 1503 3640 1754 4277 2163

陶店回族乡 641 289 681 389 729 411 1327 554

合计 46300 22000 52300 25500 59900 29800 70500 36200
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注：1.以上单位均为“头”；2.饲养量=期末存栏+全年累计出栏。


