司法部、国家密码管理局负责人就
《商用密码管理条例》修订答记者问
2023年4月27日，国务院总理李强签署第760号国务院令，公布修订后的《商用密码管理条例》（以下简称《条例》），自2023年7月1日起施行。日前，司法部、国家密码管理局负责人就《条例》有关问题回答了记者提问。
　　问：请简要介绍一下《条例》修订的背景。
答：党中央、国务院高度重视商用密码工作。原《条例》自1999年10月颁布实施以来，在规范商用密码管理、促进商用密码发展、保障网络与信息安全等方面发挥了重要作用。近年来，商用密码应用愈发广泛，在维护国家主权、安全和发展利益以及保障网络和信息安全方面的作用越来越凸显。党的十八大以来，党中央、国务院对商用密码创新发展和行政审批制度改革提出了一系列要求，2020年施行的密码法对商用密码管理制度进行了结构性重塑。为了贯彻落实行政审批制度改革精神，细化密码法相关制度，有必要对原《条例》进行全面修订。

国家密码管理局在深入调研论证、广泛听取意见，并向社会公开征求意见的基础上，起草了《商用密码管理条例（修订草案送审稿）》，上报国务院。收到送审稿后，司法部先后两次大范围征求中央有关单位、部分地方人民政府和有关协会、企事业单位、专家学者的意见，赴地方开展实地调研，会同国家密码管理局反复研究修改，形成了《商用密码管理条例（修订草案）》。2023年4月14日，国务院常务会议审议通过了修订草案。2023年4月27日，李强总理签署国务院令，正式公布修订后的《条例》。
　　问：修订《条例》的总体思路是什么？
　　答：在总体思路上主要把握了以下三点：一是坚持创新发展与保障安全相结合。在促进商用密码科技创新和科技成果转化的同时，对涉及国家安全、国计民生、社会公共利益的商用密码产品、服务以及关键信息基础设施商用密码应用实施管控。二是坚持放宽准入与规范监管相结合。按照行政审批制度改革要求，放宽市场准入，由原《条例》规定的全环节严格管控，调整为对关键环节进行重点把控，管理方式由重事前审批转为加强事前事中事后监管，更好激发市场活力和社会创造力。三是处理好条例与相关法律法规的关系。注重与密码法、网络安全法、出口管制法、电子签名法、认证认可条例、关键信息基础设施安全保护条例等做好衔接，并将实践中成熟有效的做法上升为条例规定。
　　问：《条例》对促进商用密码科技创新作了哪些规定？
　　答：国家高度重视商用密码科技发展，积极促进商用密码科技进步和创新。《条例》明确加强商用密码人才培养，建立健全商用密码人才发展体制机制和人才评价制度，鼓励和支持密码相关学科和专业建设；建立健全商用密码科学技术创新促进机制，支持商用密码科学技术自主创新，对作出突出贡献的组织和个人按照国家有关规定予以表彰和奖励；鼓励支持商用密码科学技术成果转化和产业化应用，建立和完善商用密码科学技术成果信息汇交、发布和应用情况反馈机制；优化现行商用密码科研成果审查鉴定审批的适用范围，依法保护商用密码领域的知识产权；规范商用密码标准的制定、实施、监督、国际化以及法律效力。
　　问：《条例》对商用密码检测、认证作了哪些规定？
　　答：修订后的《条例》取消了原《条例》设置的商用密码产品生产单位审批、商用密码产品销售单位许可、商用密码产品品种和型号审批，实行商用密码检测认证制度。《条例》规定：一是推进商用密码检测认证体系建设，鼓励在商用密码活动中自愿接受商用密码检测认证；二是明确商用密码检测、认证机构资质审批条件、程序及其从业规范；三是对涉及国家安全、国计民生、社会公共利益的商用密码产品与使用网络关键设备和网络安全专用产品的商用密码服务实行强制性检测认证制度。
　　问：商用密码在电子认证中发挥重要作用，《条例》对此都有哪些规定？
　　答：为加强电子认证服务使用密码和电子政务电子认证服务活动管理，《条例》一是明确电子认证服务使用密码要求和使用规范；二是明确电子政务电子认证服务机构的资质审批条件、程序及其从业规范；三是明确建立电子认证信任机制，推动电子认证服务互信互认；四是明确政务活动中电子签名、电子印章、电子证照等涉及的电子认证服务要求。
　　问：《条例》对商用密码进出口管理的体制机制是怎样规定的？
　　答：为规范商用密码进出口管理，根据密码法关于商用密码进出口的规定以及国家出口管制、两用物项进出口管理制度，《条例》明确涉及国家安全、社会公共利益且具有加密保护功能的商用密码实施进口许可，涉及国家安全、社会公共利益或者中国承担国际义务的商用密码实施出口管制；国务院商务主管部门会同国家密码管理部门和海关总署制定商用密码进口许可清单和出口管制清单；大众消费类产品所采用的商用密码不实行进口许可和出口管制制度。
　　问：《条例》对促进商用密码应用有哪些规定？
　　答：《条例》坚持总体国家安全观，统筹发展和安全，一方面，鼓励公民、法人和其他组织依法使用商用密码保护网络与信息安全，支持网络产品和服务使用商用密码提升安全性，规范商用密码在信息领域新技术、新业态、新模式中的应用。另一方面，明确关键信息基础设施的商用密码使用要求，并加强与国家安全审查、网络安全等级保护制度的衔接。
　　问：《条例》对商用密码监管要求作了哪些规定？
　　答：为了贯彻落实行政审批制度改革精神，加强事前事中事后监管，《条例》规定了密码管理部门和有关部门的商用密码监督管理职责权限；明确建立商用密码监督管理协作机制，推进商用密码监督管理与社会信用体系相衔接；明确密码管理部门和有关部门及其工作人员不得要求商用密码科研、生产、销售、服务、进出口等单位和商用密码检测、认证机构向其披露源代码等密码相关专有信息，并对其在履行职责中知悉的商业秘密和个人隐私严格保密。
