关于2022年寿县政府预算说明

一、预算编制工作指导思想和主要任务
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻党的十九大及十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，全面落实县委、县政府决策部署，执行积极的财政政策，科学把握新发展阶段，坚决贯彻新发展理念，服务构建新发展格局，坚持推动高质量发展，支持做好“六稳” “六保”工作，积极组织财政收入，坚守“保基本民生、保工资、保运转”支出的财政职能，为加快建设新阶段现代化美好寿县提供财力支撑。落实预算改革要求，全面实施绩效管理，加大优化支出结构力度，全面落实政府过紧日子要求，持续推进财政预算信息公开，不断提高预算编制质量，增强预算严肃性和约束力。

（二）预算编制主要任务

（一）坚决落实过紧日子要求。贯彻落实中央和省市过紧日子的要求，从严从紧编制部门预算。继续按照“只减不增”的原则安排部门“三公”经费预算。严格年初预算执行，严禁非刚性、非急需项目预算追加。严禁违反规定乱开口子、随意追加预算,急需项目追加预算应严格履行程序，除中央和省、市、县重大决策部署和应急救灾外，原则上不出台增加当年支出的政策。
（二）全面实施预算绩效管理。推进预算绩效管理、项目管理和预算管理一体化有效衔接，部门所有项目必须开展事前绩效评估和预算评审，填报绩效目标，才能申报入库。绩效目标是部门预算安排的重要依据，未按要求进行事前绩效评估和预算评审、设定绩效目标的项目，不得纳入项目库管理，也不得申请部门预算资金。项目支出必须设置指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配的绩效目标。加强绩效评价结果应用，强化绩效评价结果同预算安排和政策调整挂钩机制。批复年度预算时，同步批复绩效目标。

（三）严格项目支出预算管理。以零基预算为基础编制2022年项目预算，根据部门事业发展实际需要和财力水平科学核定。将预算项目作为预算管理的基本单元，全部预算项目纳入项目库管理，建立 “先有项目再安排预算”的原则，编制年度项目预算。实行行业部门项目“大专项+任务清单”预算编制管理方式，在申报项目时，要同步制定实施方案、任务清单和绩效目标等。

（四）加大各类资金统筹力度。继续强化全口径预算管理，加大一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和上级转移支付资金等各类财政资金的统筹力度。各部门要依法依规将取得的各类收入纳入预算，未纳入预算的收入不得安排支出。各部门应当加强所属单位事业收入、事业单位经营收入等非财政拨款收入管理，在部门和单位预算中如实反映非财政拨款收入情况。完善结余资金收回使用机制，达到收回条件的财政资金，一律收回县财政；不足两年的结转资金，也可按规定收回；对当年预计难以支出以及可暂缓实施的项目资金，按规定收回。

（五）自觉主动接受各方监督。贯彻人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展要求，重点反映各项支出预算安排的政策依据、标准、支出方向及绩效目标等情况,配合推进预算联网监督工作。依照审计检查发现的问题，及时完善相关政策和制度办法。严格按照规范的格式和内容，编制部门预算草案文本，提高部门预算草案编制质量。强化部门预算公开主体责任，规范公开内容，统一公开格式，严格公开时点,部门所属二级预算单位纳入预算公开范围，实现部门所属预算单位预算公开全覆盖。各部门预算草案上报财政部门前应当报本部门党组（党委）审议。

（六）全面落实部门主体责任。落实部门预算管理主体责任，部门要对预算完整性、规范性、真实性以及执行结果负责。各部门要提高认识，强化主体责任，要熟悉政策，确保编制准确完整，提高编制质量，要规范操作，严格遵守预算法等法律法规，严肃各项财经纪律。强化协作，发挥财政财务“一盘棋”的合力，推进预算管理一体化，以信息化推进预算管理现代化，加强预算管理各项制度的系统集成、协同高效，提高预算管理规范化、科学化、标准化水平和预算透明度，有序做好部门预算编制各项工作。
三、预算编制安排情况
2022年，全县财政系统在县委、县政府的坚强领导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神，按照县委十五届二次全会部署要求，以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，认真落实积极的财政政策，全力支持做好“六稳”工作，服务落实“六保”任务，进一步提高财政管理水平，努力服务保障寿县经济社会高质量发展。

按照上述总体思路，根据财政收支政策要求，结合我县实际，2022年收入和支出预算安排如下：

从收入稳预期、有质量、可持续出发，综合考虑2021年一次性收入因素以及减税降费影响，经税务和财政部门测算，预计2022年一般公共预算收入206400万元，较上年增长8%，其中：非税收入85600万元。一般公共预算收入中非税占比41%。

一般公共预算安排情况。2022年一般公共预算收入总计599909万元，其组成是：一般公共预算收入206400万元、上级财力补助收入206207万元、上级专项收入173702 万元、动用预算稳定调节基金12034万元、上年结转收入1566万元。全县一般公共预算支出总计599909万元，较2021年预算增长5.6%。

政府性基金预算安排情况。2022年政府性基金预算收入安排223573万元，其中：新城区(县本级)土地出让收入（含增减挂指标交易收入）150000万元，新桥产业园土地出让收入30000万元，寿县蜀山现代产业园30000万元，乡镇土地出让收入5000万元，城市基础设施配套费收入2000万元，污水处理费收入800万元，上级转移支付收入1316万元，上年结余收入4457万元。政府性基金预算支出223573万元，其中：城乡建设支出201591万元(含乡村振兴基础设施建设、政府重点工程建设、征地拆迁补偿等)，文化旅游体育与传媒支出19万元，社会保障和就业支出2659万元，债务付息支出16209万元，其他支出3095万元。

国有资本经营预算安排情况。2022年国有资本经营预算收入1316万元，其中国有企业产权转让收入和国有企业分得的利润收入1300万元，上年结转收入16万元。国有资本经营预算支出1316万元，主要为县财政配套安排的关闭破产国有企业退休人员医疗保障资金650万元、关闭破产企业（公司）退休职工养老金补助666万元。
社会保险基金预算安排情况。根据现行政策规定，结合各项基金的统筹级次，我县的企业职工养老保险、机关事业单位养老保险、失业保险、工伤保险、职工医疗保险、城乡居民医疗保险基金实行省、市统筹，由省级、市级统一编制，城乡居民基本养老保险基金由县级编制。2022年社会保险基金预算收入67230万元，预算支出37894万元，当年收支结余29336万元。

关于2022年转移支付情况说明
2022年寿县编入提前告知转移支付为379909万元，在编制2022年预算时，按照预算编制政策要求，严格按照预算收支科目全额编入年初预算，分项如下：
一是返还性收入15524万元。增值税和消费税两税返还收入14072万元、所得税基数返还收入1452万元。（没有提前下达）
二是一般性转移支付收入363005万元。体制补助收入51846万元、均衡性转移支付收入82845万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入42327万元、结算补助收入547万元、产粮（油）大县奖励资金收入13540万元、重点生态功能区转移支付收入4847万元、固定数额补助收入125万元、革命老区转移支付收入2919万元、欠发达地区转移支付收入12513万元、公共安全共同财政事权转移支付收入3532万元、教育共同财政事权转移支付收入30658万元、文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入2180万元、社会保障和就业共同财政事权转移支付收入34703万元、医疗卫生共同财政事权转移支付收入14519万元、农林水共同财政事权转移支付收入45044万元、交通运输共同财政事权转移支付收入18971万元、住房保障共同财政事权转移支付收入1157万元、其他一般性转移支付收入732万元。
三是专项转移支付收入1380万元。一般公共服务5万元、农林水1375万元。
四是转移支付资金用途。转移支付资金分为一般性转移支付资金和专项转移支付资金，一般性转移支付资金按照转移支付资金性质，除有指定用途的项目，其他统筹用于全县各项经济社会事业的发展支出，优先用于“保工资、保运转、保基本民生”等人员工资、机构运转、民生项目、脱贫攻坚、社会保障等；专项转移支付资金按照专项转移支付资金有关要求安排使用。

关于举借政府债务情况说明
 
2021年度我县地方政府债务限额87.87亿元，其中一般债务限额39.82亿元、专项债务限额48.05亿元。2021年末我县政府债务余额为87.03亿元，其中：一般债务39.76亿元，专项债务47.27亿元。
2021年我县地方政府综合财力为95.61亿元，政府债务率91.03%。2021年，我县一般债务付息支出1.45亿元，占一般公共预算支出73.51亿元的1.97%；专项债务付息支出1.20亿元，占政府性基金预算支出33.82亿元的3.55%，两项指标均低于10%的预警线。综上判断，我县政府债务规模适度、风险可控。
2021年我县通过省财政厅代发地方政府债券243267万元，其中：新增债券174411万元（一般债券15111万元，专项债券159300万元），再融资债券68856万元（债券的借新还旧不占用本年新增债务限额）。上述新增债券全部纳入预算。
关于预算绩效工作开展情况说明

2021年我县紧紧围绕构建 “预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的全过程预算绩效管理框架，持续推进预算绩效管理工作。
一、制定相关制度文件
出台了《寿县预算绩效管理工作领导小组关于印发<寿县全面实施预算绩效管理实施方案>的通知》（寿绩效组〔2020〕2号）和寿县财政局关于印发《寿县县级部门预算绩效目标管理暂行办法》的通知（寿财绩〔2021〕13号）、寿县财政局关于印发《寿县县级政策和项目事前绩效评估管理暂行办法》的通知（寿财绩〔2021〕39号）、寿县财政局关于印发《寿县县级部门预算绩效运行监控管理暂行办法》的通知（寿财绩〔2021〕40号）、寿县财政局关于印发《寿县县级项目支出绩效单位自评操作规程》的通知（寿财绩〔2021〕41号）、寿县财政局关于印发《寿县县级项目支出绩效财政评价和部门评价操作规程》的通知（寿财绩〔2021〕42号）、寿县财政局关于印发《寿县预算绩效管理工作考核暂行办法》的通知（寿财绩效〔2021〕124号）、《寿县财政局关于进一步完善局内各股室预算绩效管理工作协调机制的通知》等一系列有关文件。根据预算绩效管理工作要求，各部门各行业分别制定了分行业分领域的核心指标和标准体系建设。
二、开展事前绩效评估
印发了《寿县财政局关于开展2021年度寿县县级项目支出预算公开评审的通知》（寿财预〔2020〕130号）文件，确定实施预算评审的项目为县级新出台通过县级预算安排，金额在200万元以上的重大政策和项目。开展了“新冠疫情防控专项经费”、“国家教育考试运转经费”等九个2021年预算项目公开评审，通过邀请人大财经工委、县政协经济委、县人大代表、政协委员、审计和行业部门专家现场评审会议，确定列入预算。
三、绩效目标和评价管理
2021年度50万元以上项目全部同步编制预算绩效目标，同时所有一级预算单位部门整体支出同步编制预算绩效目标，绩效目标管理实现全覆盖。开展2020年度项目支出自评工作，自评覆盖率达到100%。同时安排了61个县直一级预算单位和25个乡镇、1个工业园区进行了部门整体支出绩效自评，部门整体支出绩效自评覆盖率达到100%。聘请第三方机构对2020年政府债务资金进行重点绩效评价；县财政局抽调专门人员对全县2020年度扶贫专项资金进行重点绩效评价；聘请第三方机构组织开展2020年10家部门整体支出和20个重点项目绩效评价。
四、绩效评价结果运用
部门单位50万元以上（含50万元）项目必须设置指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配的绩效目标，并作为预算安排的前置条件，未按要求设定绩效目标或审核不通过的，不得安排预算，加强绩效评价结果运用，强化绩效评价结果同预算安排和政策调整挂钩机制。

关于2022年县级“三公”经费预算支出
情况说明

寿县2022年县本级“三公”经费财政拨款预算数为2448万元，2021年财政预算数为2690万元，“三公”经费较上年预算减少242万元，同比下降9%，其中：因公出国（境）费10万元，公务接待费925万元，公务用车购置及运行费1513万元。具体情况如下： 

（一）因公出国（境）费预算10万元，主要为非部门预算安排外出学习考察经费10万元，经费使用严格按照寿县《寿县党政机关因公临时出国经费管理办法的通知》（财行〔2016〕29号）等相关规定执行。

（二）公务接待费预算925万元，较上年预算减少123万元,同比下降11.7%，主要用于日常公务活动的接待和公务往来等支出，下降原因主要是强化公务接待管理，落实上级厉行节约政策要求。经费使用贯彻落实党中央中央八项规定、省委省政府30条规定和市委40条规定，严格执行《党政机关厉行节约反对浪费条例》（中发〔2013〕13号）、《寿县党政机关公务接待管理规定（寿办发〔2015〕2号）、《寿县县直机关外宾接待经费管理办法的通知》（财公〔2016〕31号）规定。

（三）公务用车购置及运行费预算1513万元，较上年预算减少119万元,同比下降7.3%，其中：公务用车运行费970万元，公务用车购置费543万元。该项经费主要用于车辆燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、车辆更新等支出，经费使用严格按照中央、省、市和县有关公务用车配备使用管理制度执行。
